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はじめに

新型コロナウイルス感染症の流行には人々の生活スタイルと行動が大きな

影響を及ぼしている。

現代は経済社会、企業も、行政も国民の行動変容に知恵と努力を傾注して

いる。コロナ対応に、経済か、コロナかと議論があったのは偶然ではない。

コロナ禍は現代社会を鳥瞰的に理解させてくれている。

健康政策も人々の行動と社会の構造を理解しないと進まなくなっている。

人々のライフスタイルや行動は、世界共通ではない。

健康づくりは、特にその点を踏まえて進めることが強く求められている。
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先進国における健康と死亡は行政から人々の手に移されている
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経済的に発展している国の国民の死亡原因は？
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中発展国で
も高くなって
きている
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COVID-19の人口１０万人当たりの感染者数（2021年9月9日時点）

欧米諸国の多くは国民の行動
変容ができず、強権を発動し
て対応している
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社会的要因、人々の行動と生活スタイルによる疾病の時代

HIV/AIDS

循環器疾患

悪性新生物

肥満・糖尿病

ロコモティブシンドローム

依存症

暴力・虐待

COVID-19 ？？？？

死亡原因も、主要な疾病
も、さらに感染症も人々の
生活行動に起因したもの
の割合が高くなっている

しかし、人々は医療と科学に救いを求め
てより期待を高めている？
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自治体を超えた人々の移動と行動に対応できているのか？

生涯を通じた健康づくりはどう実現できるのだろうか？
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生誕、居住、就労の地域が乖離していることに対応できているのか？

就業率は上昇。東京圏には日本の人口の29％を占める約3,700万人が集中している。
2018年の東京都の出生率は1.20と全国最小、一極集中が人口減少を加速させるお
それがある。
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東京と大阪の健康格差は、なぜ大阪万博以後拡大しているのか？

大阪の健康指標はなぜ大阪市がわるいのだろうか？

なぜ大企業の従業員の方が健康水準が高いのだろうか？
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保険者を主体としてきている意味はどこにあるのだろうか

自治体

国民（現代）

自営・住民

勤務者

自治体

国民（過去）

自営・住民
勤務者

都市部 農村部

企業・健保 企業・健保
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公衆衛生の基盤は自治体なのだが？

被雇用者

住民・自営業等の者自治体
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自治体を超える人流の中の健康政策⇒連携

自治体 企業

居住

自治体

勤務地

自治体

地域・職域連携

地域連携

自治体

＋

保険者

+

自治体
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健康づくりに対する国と自治体、自治体と保険者の関係について

集落

自治体

国保

自治体

集落

集落

自治体

国家体制の確立国家体制の確立

国民健康保険

健康保険組合・共済組合など
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保険者を健康政策の主体とすると

人々の健康格差を、二重の意味で

拡大させることになっていないのだろうか？
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COVID-19の感染者の発生が

教えてくれていることを読み解いていますか？
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COVID-19の感染者の発生率
9月15日累計／8月末現在人口

大阪市に隣接している市で高い
大阪市との鉄道網が密接な市で高い
自治体単位での対策には限界がある

なぜ東大阪市の感染者が多いのだろうか？
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東大阪市の地理的位置と交通網からわかること

鉄道 高速道路

住民の自治体域を超えた移動と
交流が影響している
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兵庫県の市のCOVID-19感染者の発生率

9月まで累積感染者／2015年人口

阪神間の自治体は大阪府の南部より大阪経済圏に含まれている
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https://twitter.com/shinagawajp/status/1029708345588871168
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地域を知る、人々の慣習と風習を知る

そんな健康づくり政策が行えていますか？
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実は、日本には健康づくり習慣が根づいている？

日本社会をみると、実に神社と仏閣が多い。神社と寺院は地域の人々によって支えられている。

そのお祭りや行事の多くの起源は、人々の健康と安寧に関わることに由来している。

有名な祇園祭は疫病を祓うために行われるようになったものである。

その他、人々が安心して食することができるように五穀豊穣を祈願するために設けられたものが

多くある。日本の国家形成に聖徳太子、聖武天皇が仏教を国教としたのは国民の健康と社会

の安寧のためであった。仏教振興は社会の安寧と人心をまとめるためであった。

今で言う健康政策を国と国民が一体となって進めたことになる。

健康マップ、ウォーキングマップというものは昔から根づいていたとみることができないか。

お伊勢参り、熊野街道、さらに高野山街道などがある。四国遍路（四国八十八箇所巡礼）、また

四国巡礼（四国八十八ヶ所霊場会巡り）、西国三十三所巡礼などがある。

病気で絶望した人々、健康に不安がある人々が巡遊している。
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神社があちこちに存在しているのは何を意味しているのか？

神社は、国家の安全や風雨順時、五穀豊穣などを祈願するためにあるとされている。

平安中期頃の陰陽師による陰陽祓の活動に始まり個人の祈願の場となる。

平安後期頃になるとそれを担う祈祷師が活動するようになる。

現在の神社は、個人が参拝して、神職に祈願をしてもらうようになっている。

その個人祈願の内容は、合格、安産、病気平癒、商売繁盛、寿命長遠、子孫繁栄など

実に人々の生活の健康と安全と幸福、全般にわたり多種多様である。

それに応じてあらゆることに昔から神社が対応している。

神社は、日本人の自発的なこころにより支えられ、祈願しても先行きは自らの行動に

より規定されていることを理解しつつ、参拝者が絶えない。
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神社がなぜ残されてきているのだろうか？

1990年代の終わり頃から多くの神社地が消失していく危機の時期があった。

土地バブルのためで神社も不動産収入を得るという目的で敷地の一部を駐車場や宅地に転

用したところもある。道路や公共施設の用地として立ち退きとなったところもある。

経済優先社会でありながら、神社そのものを無くしてしまおうという選択は積極的にとられてき

ていない。これには、日本人には長い歴史の中で神社に畏敬の念を持ち続けていることによる。

神社の立地は国内の山間部を含め、全域にわたって分布している。地域や地形との結びつきが

強いが、分布の偏りがない。都心部でも、ビルの屋上にも社がつくられている。

神社、人びとの思いが、その存在を必要とし、その結果、存在している。

健康政策を進めている立場から、このような日本人の行動と心理を踏まえているのだろうか。

ポケモンや宮崎駿の登場物などは、この深層心理をくすぐっているように思われる。
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吹田市の高濱神社（高浜神社）の案内から

所在地：大阪府 吹田市高浜町5-43

由緒：天平7年（735年）行基が石浦神宮寺を創立し、浜の堂と名づけ、この地に牛

頭天王を勧請して、浜之宮牛頭天王社とした。

御利益：厄除、除災招福、勝利祈願、出世開運、国家鎮護、海上守護、交通安全、恋

愛成就、航海安全、水難守護、所願成就、家内安全、良縁祈願、商談成功、病気平癒

、家運降昌、起業成就、合格祈願、学業成就、五穀豊穣、雷除け 他

対応業種：医療業／温泉業／酒造業／漁業／飲食業
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大坂の歴史を知っていますか？
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水都大阪のホームページから引用
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昆陽池

狭山池

久米田池

摂津

河内

和泉

大和川

淀川
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地域を知ることが、市民を知る第一歩

大阪府都市整備部パンフレットより
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自治体の健康づくりのはじまりとその後

江戸時代の頃に地域の地主や有力者が貧しい村人が医師に診てもらえるようにつく

った互助・共助体制が国民健康保険制度の成立につながっている。

それが集落から市町村に委ねられ、平準化することを昭和初期に国が進めた。それ

を土台として1961年に国民皆保険制度がつくられた。

皆保険制度は、市町村長に病気になった住民の疾病と健康に関心をもつことを促し

た。医療が提供できない地域では、その代行で、保健師を雇用して病気を予防する

事業に力を注ぐことになった。

その時代の死亡原因一位の脳卒中には保健予防活動がみごとに成果をあげた。

生活を改善させ、高血圧を管理することで、発症者、死亡者を劇的に減らすことがで

きたからである。現在の生活習慣病は、そんなに簡単に減らすことはできない。
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柔よく剛を制す

古代中国の老子の思想を基調に書かれたと言われる『三略』の中の有名な一節に、

「柔軟性のあるものが、そのしなやかさによって、かえって剛強なものを押さえつける

ことができる」ということが書かれている。

柔道の技では、相手の力を巧みに利用し、小さい人でも大きい人を豪快に投げ飛ば

すことができる。健康づくりにも通じるものである。

イギリスで、公衆衛生が登場したのは、イギリスはそれまで、武力によって植民地を支

配し、国内でも国民を統治しようとしてきたが、それでは社会が落ち着かないことを、

世界で一番早く覚らされたことがあったからからと考えられる。

武力だけで統治できないとして、武力を捨て、民の力で動かす社会としたのが江戸

幕府であった。実は日本の方が先輩なのである。
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コロナ禍がみせてくれた現代社会の実像

都市と経済の中心とした社会となっている。

詩人ユウェナリスが古代ローマ社会世相を「パンとサーカス」と揶揄してい

る。現代は、古代ローマと似た社会となっていないだろうか？

市民は、豊かな生活、面白い生活、見世物を要求している。

それに応えるのが、経済であり、政治となっている。

ローマには、巨大なイベント会場が用意されていたのはなぜなのだろう？

人々の行動がコロナの感染者数や死亡者数に直結している。
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乳幼児期 学齢期 青年期
成人期

壮年期
老年期

Life-course（生涯を通じて健康システムの構築）

長生きする（長寿）の時代における健康管理

母子保健 栄養改善
母子保健

感染症
非感染症 健康寿命延伸

誰でも、いつでも、どこでも：ユニバーサル・ヘルス・カバレッジ

People centered（人間の安全保障（感染症の恐怖、栄養の欠乏、生死）
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(Dahlgren G, and Whitehead M in the Acheson Report ,1998) 

人々の健康は、社会的要因に

大きく影響されている。

医療は当初に不可欠である。

その後は、衣食住の生活支援、

生活環境が被災者の健康や

疾病、死亡に影響している。
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テーマ 市町村 コメント
堺市 動機付け支援を医療機関受診時実施で委託
吹田市 動機付け支援を医師会へ全件委託
枚方市 未利用者勧奨を21時までと土日祝も実施
交野市 未利用者勧奨を21時までと土日祝も実施へ電話（２回）と訪問も実施
貝塚市 積極的支援では保健指導時に追加再検査を依頼して結果を早急に連絡
泉南市 モデル実施
熊取町 集団健診開催時、高血圧者への指導、初回面接の実施
豊中市 がん検診との同時実施
富田林市 H25～がん検診(胃・大腸・肺)の同日実施
河内長野市 専門職・主治医からの電話勧奨
高石市 独自のインセンティブ付与、AI活用した受診勧奨

熊取町
30才からの郵送受診勧奨。対象者限定の郵送と電話の受診勧奨。町独自の健康づくり推進
奨励事業の実施。

高血圧対策 熊取町 集団健診開催時、高血圧者への指導
豊中市 コロナワクチン接種会場でのチラシ配架
吹田市 事例発表（禁煙支援強化、市職員への禁煙支援）
摂津市 市職員への禁煙治療補助
枚方市 住民への禁煙治療補助
寝屋川市 受動喫煙防止に関する条例制定
四條畷市 受動喫煙防止に関する条例制定
柏原市 市職員への禁煙治療補助
貝塚市 受動喫煙防止に関する条例制定

特定保健指導

特定健診

禁煙支援
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市町村 特定健診 特定保健指導 禁煙支援

堺市
動機付け支援を医療機関健診受診時実施
で委託

豊中市
集団健診中止、がん検診との同時実施を
個別健診にて

コロナワクチン接種会場でのチラシ配架、
受動喫煙防止の条例

吹田市 動機付け支援を医師会に全件委託 事例発表
池田市 コロナで集団健診中止
箕面市 コロナで集団健診中止
摂津市 市職員へ禁煙治療補助実施
島本町
枚方市 未利用者勧奨を21時までと土日祝も実施 住民への禁煙治療補助
寝屋川市 事例発表 事例発表 受動喫煙防止に関する条例制定
交野市 未利用者へ電話２回、それから訪問も
大東市

四條畷市
受動喫煙防止の条例、住民への禁煙治療
補助

柏原市 市職員へ禁煙治療補助実施
富田林市 H25～がん検診(胃・大腸・肺)の同日実施
河内長野市 専門職・主治医からの電話勧奨

高石市
独自のインセンティブ付与、AI活用した受
診勧奨

貝塚市
積極的支援では保健指導時に追加再検査
を依頼して結果を早急に連絡

受動喫煙防止に関する条例制定

泉南市 モデル実施

熊取町
30才からの郵送受診勧奨。対象者限定の
郵送と電話の受診勧奨。町独自の健康づく
り推進奨励事業の実施。
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第7期 SDGs期

地球環境問題 COVID-19 WHO・UHC

第6期 地域保健法体制期

感染症法 介護保険 高齢者医療確保法 UN・MDGｓ

第5期 地域保健の萌芽期

WHO・アルマアタ宣言 国民健康づくり計画 老人保健法

第4期 高度経済成長期

日本国憲法 公害・薬害 国民皆保険 老人医療費無料化

第3期 戦時体制期

厚生省 保健所 結核 療養所

第2期 明治後期・大正期

結核 工場法 関東大震災 社会事業

第1期 明治初期・中期

内務省 コレラの流行

まとめと総括


